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Parlamentul Romaniei
Senat
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PROIECT
HOTARARE
referitoare ia
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Programului pentru inovarea rapida si agild in domeniul aparirii (AGILE)
COM(2026) 135 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeanad si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/216/11.06.2026,

Senatul adopti prezentahotdrére.

Art. 1.- Senatul Raméniei constati ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Programului pentru inovarea rapidi si agild in domeniul apéararii (AGILE)
- COM(2026) 135 final - respectd principiul subsidiaritdfii gi nu respectd principiul
proportionalitatii.

Art. 2,- Senatul Romaniei
(1) Consideri c3 este necesari consolidarea capacitatii Uniunii Europene de a sprijini inovatiile
rapide si cu un fnalt nivel de maturitate tehnologica In domeniul apérérii, care sa rispunda
in mod direct nevoilor stringente ale statelor membre n materie de dezvoltare a
capabilitdtilor;
(2) Sustine obiectivele prezentei propuneri, cu preluarea observatiilor formulate de Comisia
pentru apdrare, ordine publica si siguran{a nationald, respectiv:

a) mecanismul AGILE ar trebui si asigure acces echitabil pentru statele membre cu
ecosisteme industriale mai putin dezvoltate, sd coreleze finantarea cu nevoile
operationale reale ale fortelor armate si s3 prevada proceduri suficient de simple pentru
IMM-uri, inclusiv din statele din flancul estic;

b} este necesard mentinerea unui echilibru intre rapiditate si robustete, astfel incat solutiile
dezvoltate si respecte standardele de securitate, interoperabilitate si Aiabilitate necesare
utilizdrii in operatiuni militare.

Art. 3.- Prezenta hotirére se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsd
in prezenta hotirire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... junie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatuiui
Mircea ABRUDEAN
Bucuresti, ... iunie 2026
Nr. .
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de instituire a Programului pentru inovarea rapida si agili in domeniul

aparirii (AGILE) - COM (2026) 135 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitéii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Buropeand si a Tratatului de
instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederca examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului pentru inovarea
rapida si agila in domeniul apararii - (AGILE)- COM (2026) 135 final.

Sedinta comisiei a avut loc In data de 9 iunie, tn format fizic, in conformitate
cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completérile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din pariea Ministerului Afacerilor Externe si
un reprezentant din partca Ministerului Aparérii Nationale.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Ministerului Aparirii Nagionale si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Dintre comisiile permanente sesizale, Comisia cconomica, industrii st servicii nu
a transmis obscrvatii iar Comisia pentru apdrare, ordinc publicd si sigurantd

nationala a transmis observatii.
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Deserierea documentului european:

Prezenta propuncre de regulament instituie Programul pentru inovare in
domeniul apirarii agila si rapida (Programul AGILE) pentru perioada 1 ianuaric
2027 - 31 decembrie 2027,

Programul are ca obiectiv sprijinirea capacitatii de inovare rapida a IMM-urilor,
inclusiv a start-up-urilor si scale-up-urilor inovatoare, in vederea facilitarii livrarii
rapide de produse si tehnologii emergenie si disruptive pentru aparare, pentru a
raspunde celor mai recente si rapide provocari cu care se confruntd fortele armate
ale statelor membre, fn special celor generale de rizboiul de agresiune al Rusiei
fmpotriva Ucrainei, cu accent pe eficienta costurilor.

Ciclurile de inovare in domeniul apararii accelereaza cu o vitez4 {8 precedent.
Tehnologiile emergente si disruptive in domenii precum inteligenta artificiala (IA),
tehnologiile cuantice, robotica, cibernetica si spatiul devin decisive pentru
eficacitatea militard. in acelasi timp, actorii din domeniul noii apérdri [in special
tntreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) si start-upurile, inclusiv cele care provin
din sectorul civil] devin o fortd motrice semnificaliva pentru transformarea industriel
de aparare a UE. Activilatea acestor actori asigurd cicluri de inovare mai rapide, o
mai mare agilitate, solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor si concepte
operationale noi, redefinind astfel modul in care sunt dezvoltale si livrate
tehnologiile si produsele de apdrare inovatoare.

Tn ultimii ani, Uniunea Buropeana a Inregistrat progrese substantiale in ceea ce
priveste consolidarea cercetarii §i dezvoltarii in domeniul apdrdrii. Fondul european
de apérare (FEA) este programul emblematic al Uniunii dedicat aceslui scop si are
an rol central in promovarea unei cerceldri si dezvollari structurate, pe termen lung
si bazatc pe cooperare in domeniul apiararii in toatd Europa. Prin sprijinul acordat

unor proiecte la scard largd n care sunt implicate mai multe state membre, FEA
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creeazd premiscle dezvoltdrii unor sisteme de apérare complexe, costisitoarc si
bazate pe (ehnologii sofisticate, pe care niciunul dintre statele membre nu le-ar putea
realiza de unul singur. El este esential pentru consolidarea cooperdrii industriale
transfrontalierel, reducerea (ragmentérii si consolidarea bazei tehnologice s
industriale pe care sunt construite capabilititile de apérare pe termen lung ale
Europei.

Tn acest cadru, au fost lansate initiative specifice la nivelul UE destinate a oferi
mai mult sprijin pentru inovare si pentru actorii neconventionali din domeniul
apardrii. In cadrul FEA, schema UE de inovare Tn domeniul apérérii (EUDIS) ofera
sprijin specific actorilor neconventionali din domeniul apararii, inclusiv IMM-urilor,
start-upurilor si intreprinderilor in fazd de extindere inovatoare. Mai mult, Centrul
european de inovare in domeniul apardrii (HEDI), lansat in 2022 de Agentia
Europeand de Apérare (AEA), are rolul unei platforme care promoveazid o
colaborare strinsa fntre statele membre si partile interesate din UE In ceea ce priveste
aspectele legate de inovarea in domeniul apararii. La rdndul lor, Programul DIANA
al NATO, Fondul NATO pentru inovare si Planul de actiune privind adoptarea
rapidi vizeazd accelerarea adoplirii de noi tehnologii de apdrare si sprijinirea
actorilor din domeniul noii aparari.

fmpreuné, aceste instrumente formeazd o coloand vertebrald solidd pentru o
cercetare si dezvoltarea tehnologica sustinutd, bazatd pe cooperare si orientald
strategic Tn sectorul apararii din Europa. In acetasi timp, evolutia rapida a mediului
de securitate evidentiazd necesilatea de a complela aceste instrumente cu mecanisme
suplimentarc, adaptate unor dinamici diverse ale inovarii. Comunicarca ,Mentinerea
picii — Foaia de parcurs privind pregétirca pentru apdrare 203072 si Cartea alba
privind pregdtirea pentru apararc a Europei 20303 au subliniat necesitalea de a

accelera inovarea, de a scurfa impul necesar introducerii pe piatd si de a asigura
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adoptarea rapida a tehnologiilor disruptive pentru a sprijini pregétirea pentru aparare
a UE.

Pentru a elimina acest discrepanid specilicd, Tn Foata de parcurs pentru
transformarea industriei apardrii a UE s-a propus instiluirea unui program pentru
inovarea rapida si agild in domeniul apérarii (AGILE). AGILE este gindit ca
instrument complementar la FEA si EUDIS, precum si la alte programe de aparare
ale UE, el indeplinind un rol distinct, insd de consolidare. EUDIS reprezintd o
umbreli de actiuni integrate in FEA, printre care se numiri granturi specifice pentru
cercetare si dezvoltare, hackathoane, un accelerator de afaceri si activitati de
identificare de parteneri. Pentru fntreprinderile care s-au implicat deja fn actiuni de
apirare a Uniunii Europene, cum ar {i hackathoanele EUDIS sau acceleratorul de
afaceri, AGILE va reprezenta n mod firesc pasul urmdtor, oferindu-le un sprijin
imediat si rationalizat pentru a-si aduce rapid solutiile pe piatd. La rindul sau, FEA
oferi o directie pe termen mai lung, integrind aceste intreprinderi intr-o colaborare
industriald mai ampla in domeniul apérdrii, tn lanturi de aprovizionare paneuropene
si in parteneriate sustinute Tn domeniul cercetdrii si dezvoltirii. Cele doud
instrumente sunt asadar concepute s {ie complementare, abordénd etape distincte,
dar care se consolideazi reciproc, din parcursul unei intreprinderi care produce
inovatii in domeniul aparari.

El este conceput si fie un program rapid, flexibil si bazat pe o misiune,
compatibil cu cicluri de inovare rapide, cu asumarea unor riscuri mai mari si cu
furnizarea rapida de solutii relevante din punct de vedere operational in contextul
actualului cadru {inanciar multianual (CFM), piné ce vor (i create conditii similare
in CFM 2028-2034. In acest sens, programul AGILE ar putea {unctiona si ca mediu
de testare pentru uncle dintre dispozitiile consacrate in propunerea pentru viitorul

Fond curopean pentru competilivilate.
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Programul AGILE urmeazi sa:

introducd o abordare mai agild si mai receptiva in sprijinul inovirii in
domeniul apéririi, adaptald nevoilor in rapida evolutie a sectorului european
de apdérare;

adopte metodologii si procese simplificate, inclusiv in ceea ce priveste
guvernanta, selectia, evaluarea si procedurile de atribuire, precum si
evaluarea eligibilitdtii, pentru a permite luarea mai rapida a deciziilor si
reducerea sarcinii administrative (aldt pentru solicitanti, cit si pentru
Comisie). Aceastd abordare simplificata va facilita sprijinirea rapidd a
solutiilor inovatoare din domeniul apérarii;

pund accent pe acordarea unui sprijin directionat entititilor individuale, in
special IMM-urilor, inclusiv start-up-urilor si scale-up-urilor inovatoare,
care sc afld adesea In avangarda inovirii. Aceasta abordare nu numai ci va
simplifica procesul de aplicare si finantare, dar va permite si un sprijin mai
direct si mai eficient pentru acesti actori-cheie ai ecosistemulut de inovare
in domeniul apéirdrii. Mai concret, AGILE va urmiri sd functioneze cu un
termen fard precedent de doar patru luni pana la acordarea finantarii, iar
tehnologiile s& ajungd la fortele de apdrare intr-un interval de 1-3 ani.
Programul va sprijini intre 20 si 30 de proiecte, oferind finantare de péna la
100 % pentru toate costurile eligibile. De asemenca, acesta va include o
clauza retroactivd care va permite companiilor si solicile rambursarca

cheltuielilor efectuate cu pénd Ia trei lunit inainte de Tnchiderea apelului de

proiecte, pentru a facilita inovarea rapida.
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Programu! AGILE este complet aliniat si complementar cu initiativele actuale

ale Uniunii Europene pentru sprijinirea inovarii in aparare.

Programul AGILE este pe deplin aliniat si complementar cu o gama largd de

obiective strategice ale UE, concentrindu-se pe cinci piloni principali:

I.

IL.

iIi.

Iv.

Securitate si apdrare: Regulamentul contribuie direct la Agenda
strategica a UE 2024-2029 si la orientérile politice ale Comisiei, vizind
reducerea dependentelor strategice si progresul citre o uniune europeand a
apararii.

Pregitirea pentru apirare: AGILE este coerent cu Strategia europeand
privind o Uniune a pregitirii, promovind o cooperare mai stréinsa fntre
sectorul civil si cel militar. Programul pune accent pe mobilizarea
tehnologiilor civile pentru aplicatii de apdrare, amplificind sinergiile
dintre cercetarea civild si cea militard.

Competitivitate si suveranitate tehnologici: Propunerea respecta
priorititile stabilite in Busola pentru competitivitate (bazatd pe raportul
Draghi), urmérind climinarea decalajului in materie de inovare si
transpunerea cercetarii fn produse scalabile. Prin sprijinirea actorilor noii
apérari, programul consolideaza suveranitatea tehnologicdi a UE in
secloare critice.

Simplificarca administrativi: In conformitate cu prioritatile Comisiei
pentru 2024-2029, AGILE introduce proceduri de evaluare si atribuire
simplificate,. Acestea sunt menite si reducd sarcina administrativa peniru
IMMe-uri si start-upuri, oferind un acces mai rapid si mai flexibil la

finantare,.

COM (2026) 135 final



V. Alinierea cu viitorul cadru financiar (CFM): Programul este conceput
ca un medin de testare pentru viitorul Fond european pentru
competitivitate, explorfind abordari flexibile si proceduri de atribuire
neutre din punctul de vedere al instrumentelor, care ar putea fi aplicate in

perioada 2028-2034.

In concluzie, AGILE ocupa o pozitic complementard n peisajul european,

punind accent pe pregilirea generald pentru apdrare §i pe sprijinirea rapidad a

inovatorilor din sectorul IMM-urilor si start-upurilor.

@

In urma examindrii, membrii comisiei:
constata ci:
temeiul juridic al prezentului Program se bazeaza pe articolul 173 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) (competilivitalea industriei de
apdrare a UE).;
prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiaritatii dar nu
respectd principiul proportionalitétii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitéii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.
considers cii este neccsard consolidarea capacitatétii Uniunii Europene de a
sprijini inovatiile rapide si cu un inalt nivel de maturitate tehnologica in domeniul
apériril, care s3 raspundi in mod direct nevoilor stringente ale statelor membre
n materie de dezvoltare a capabilititilor;
sustin obiectivele prezentei propuneri, cu preluarea observatiilor formulate

de Comisia pentru apiirare, ordine publica si siguranti national, respectiv:
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- mecanismul AGILE ar trebui s asigure acces echitabil pentru statele membre cu
ecosisteme industriale mai pufin dezvoliate, s coreleze finantarea cu nevoile
operationale realc ale fortelor armate si s prevada proceduri suficient de simple
pentru IMM-uri, inclusiv din statele din flancul estic;

- esle necesard mentinerea unui echilibru fnire rapiditate si robustete, astfel fncat
solutiile dezvoltate sa respecte standardele de securitate, interoperabilitate si

fiabilitate nccesare utilizarii in operatiuni militare.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2026)

135 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere i
adoptare, proiectul de hotérére privind adoplarea prezeniei Opinii, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului

nr. 28/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil
Inogimit Diana-Denisa Mocaw, consilier partamentar, CAE
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